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DLB 30060.011/2023

. Rio de Janeiro, 29 de junho de 2023
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA E PESCA

Rua Campo do Albacora, 75 — Loteamento Atlantica

Rio das Ostras/RJ — CEP 28895-664

A.C.: Sr. Nestor Prado Junior
Secretario Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

A.C.: Sr. Marcelino Carlos Dias Borba
Prefeito da Cidade de Rio das Ostras

REF.: Contrato n° 209/2022 — Processo Administrativo n°® 5656/2017

Assunto: Resposta a Notificagdo 013/2023 SEMAP. Interrupgéo de servigo essencial

de coleta de residuos de saude.

IImos. Senhores,

A DELURB AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 24.219.106/0001-49, doravante denominada simplesmente “Delurb”, na
qualidade de detentora do Contrato n® 209/2022, que tem como objeto os “SERVICOS
DE ENGENHARIA DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES (RSD), ATE O ATERRO SANITARIO DE RIO DAS OSTRAS E DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL (TRATAMENTO POR
INCINERACAO) DOS RESIDUOS DE SAUDE (RSS), NO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS/RJ”, vem, respeitosamente, perante V.Sas., em resposta a Notificagdo

013/2023 SEMAP — Juridico, expor para, ao final, requerer o que adiante segue:
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Considerando que segundo o Parecer 033/2023 — EAO, da Procuradoria Geral
do Municipio de Rio das Ostras, 0s novos pontos de coleta solicitados pela SEMAP nao
foram previamente estabelecidos no Contrato, tampouco no Termo de Referéncia,

restando, portanto, fato pacifico e incontroverso.

Considerando que o regime de execucao da Contratacéo é do tipo empreitada
por preco unitario, e, que, portanto, a Delurb ofertou seu pre¢co com base, estritamente,
nas condi¢des previstas no Edital e no Termo de Referéncia — observando apenas 0s
pontos incialmente estipulados pelo Orgéo Licitante — é certo que essas modificacdes
posteriores impactam diretamente na logistica, no nUmero de equipamentos, no nimero
de funcionarios a ser contratados, na distancia percorrida pelo caminh&@o de coleta, no
tempo dispendido de cada rota, majorando, assim, o preco que fora proposto pela

empresa durante o processo licitatorio.

Considerando que o art. 87, 82°, da Lei n° 8.666/93 e o artigo 26, inciso |, do
Decreto Municipal 2.092/19!, preveem o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a
apresentacdo de resposta a Notificacdo 013/2023 SEMAP, findando-se, assim, no dia
04.07 (terca-feira).

A Delurb, preliminarmente, faz referéncia ao teor da aludida Notificacdo, recebida
por e-mail no dia 27.06.2023, onde, sumariamente, exige-se que a Delurb regularize os
servicos de Coleta de Residuos de Saude (“RSS”) na UPA de Rio das Ostras, sob pena
de aplicacdo das sancdes previstas no Decreto Municipal n® 2.092/2019.

1 Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes san¢ées:

(...)

8§ 22 As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderéo ser aplicadas juntamente com a do
inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 26 — O prazo para apresentacdo de defesa, contado da data de juntada do aviso de recebimento — AR
ou do protocolo da notificagdo aos autos do processo administrativo correspondente, sera de:

I — 5 (cinco) dias uteis, quando as sang¢des propostas forem as previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso
| e noinciso Il do art. 4° deste Decreto;
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Pois bem, preliminarmente impede-se salientar que conforme Notificacédo
006/2023, expedida pela SEMAP, e no Parecer 033/2023 — EAO, da PGM, denota-se
evidente que 0s novos pontos de coleta ndo encontravam-se previstos no contrato, nem
no Termo de Referéncia inicial, bem como ser possivel o seu impacto no preco dos
servicos pela Contratada, haja vista a possibilidade de inferéncia no pre¢o do peso dos
residuos a serem coletados, visto impactarem o ndmero de funcionarios envolvidos,
utilizacdo de caminhdes, equipamentos, combustiveis etc, conforme trecho abaixo

colacionado.

Considerando ser evidente que os pentos novos oriundos de pedido de coleta

ndo estavam previstos no contrato nem no termo de refer@ncia originais;

Considerando que a inclusdo de novos pontos de coleta, bem como sua
siteracdo, podem interferir ne prego do pese dos residues a serem coletados, visto impactarem
o numero de funciondrins envalvidos, utilizacio de caminhdes, equipamentos, combustiveis

etc,

Desta forma, tratando-se de um fato superveniente a contratagdo que impacta
no prec¢o contratual, faz-se necessério a formalizagdo de um Termo Aditivo, haja vista

ser esse 0 instrumento modificador dos termos inicialmente avencados.

Alia-se a isso, o fato de, a um, o item 5.7.3.4.2, do Termo de Referéncia, dispor
gue a coleta devera obedecer o planejamento estipulado no Anexo L.1l, que, por sua vez,
apenas contém os pontos previstos no aludido documento editalicio, cuja observancia
denota-se imperativa, na forma do artigo 66, da Lei n® 8.666/932, como ja esclarecido
na carta DLB 30060.002/2023, encaminhada no dia 01.03.2023.

5.7.3.4.2. A coleta RSS no municipio de Rio das Ostras é realizada diariamente no Pronto
Socorro, no Hospital Municipal e onde funciona o Programa de Bem Estar e Satide Animal-PSA; 2 (duas)
vezes por semana nos poslos de salde; e de 1 (uma) a 3 (trés) vezes por semana em alguns
estabelecimentos geradores, perfazendo 2 (duas) viagens didrias para executar o servigo, onde serdo
coletados todos os tipos de RSS — comum, especial, farmacéutico, infectante e quimico, devendo a coleta
ser exclusiva de acordo com o seguinte planejamento: ANEXO LIl

2 Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.
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A dois, por, inobstante o item 5.7.3.5.1, do Termo de Referéncia, dispor sobre a
possibilidade de modificacdo do Plano Executivo de Coleta pela Contratada, desde que
aprovada pela SEMAP, ou pela prépria SEMAP, desde que previamente comunicada a
Contratada, a regra editalicia ndo afirma que tal mudanca, para a sua eficacia, podera

ocorrer sem a prévia elaboragéo e assinatura de um Termo Aditivo.

57.351. O PLANO EXECUTIVO DE COLETA poderd ser alterado, modificando a
metodologia estabelecida, pela empresa vencedora da licitagéo, desde que apresentado e aprovado pela
SEMAP - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca, ou pela prépria SEMAP
- Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca, mediante comunicagéo prévia a contratada.
O projeio devera ser apresentado encademado no formato A-3, com as seguintes informagdes:
estabelecimento gerador, enderego, periodo e frequéncia.

N&o bastasse, segundo o dispositivo acima, o projeto de modificacdo deve ser
apresentado encadernado no formato A-3, com as seguintes informacdes:
estabelecimento gerador, endereco, periodo e frequéncia — o que néao foi feito.

Alias, com as devidas vénias, sequer poderia, pois, segundo o artigo 65, §88°, da
Lei n° 8.666/93, as Unicas hipbéteses possiveis concretizacdo e eficdcia sem o devido
aditivamento s&o o reajuste de precos, as atualiza¢des, compensacdes ou penalizacbes

financeiras e os empenhamentos de dotacdes orgamentarias suplementares.

Isso, porque a aplicacdo de tais institutos ndo caracterizam a alteracédo
contratual, podendo ser registrados por mera apostilamento, dispensando a celebragéo

do Termo Aditivo. In verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no préprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou
penalizacdes financeiras decorrentes das condigcbes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dota¢des orcamentarias

suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
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alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,

dispensando a celebracdo de aditamento.

O caso ora em tela possui assento legal no inciso |, alinea “a”, do artigo 65, que
trata das modificacBes de projeto ou das suas especificacbes. Desta forma, prescinde-
se, obrigatoriamente, a celebracdo do Termo Aditivo para a producdo de seus efeitos

no ambito contratual. In verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para

melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

Observa-se que o dispositivo supra ndo condiciona a formalizacdo de termo
aditivo apenas as alteracdes que superarem o limite de 25%. Pelo contrario, 0os seus
termos sao claros ao aduzir que a sua aplicagao ocorre “quando houver modificacdo do
projeto ou das especificagbes”, ou seja, a formalizacdo do termo aditivo deve ocorrer

independentemente do impacto dessa mudanca no preco contratual.

O limite de alteracdo de 25% (vinte e cinco por cento) do preco refere-se a
obrigatéria aceitacdo da Contratada, nas mesmas condi¢des contratuais, quando 0s
acréscimos ou supressdes nao superarem o referido percentual, conforme artigo 65,
81°, da Lei n°® 8.666/93. Entretanto, ainda que o Particular seja obrigado a aceitar tal
mudancga, para a producéo dos seus efeitos faz-se necessario que as Partes firmem o

competente instrumento modificador.

Com isso, denota-se clarividente a indispensabilidade da oficializacdo desses
novos pontos de coleta na correspondente planilha, anexa ao Edital e parte integrante
do contrato, mediante a formalizacdo de um Termo Aditivo ao Contrato n°® 209/2022,
onde os valores a serem praticados, em decorréncia da prestacdo dos novos servigos,

sejam previamente pactuados entre as partes, bem como sejam incluidos os novos
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pontos no rol previsto no item 5.7.3.4.2, do TR, 0 que a torna como uma medida de

imperativo legal.

Dito isso, verifica-se que a Delurb ndo esta, de forma alguma, tecendo objecéo

a inclusdo desses novos pontos no roteiro de coleta, na verdade, o que se requer é que

0 mMesmos sejam previamente atribuidos ao escopo do contrato, retificando-se o plano

executivo, o anexo do Termo de Referéncia que estabelece os pontos de coleta, e,

inclusive, inserindo na planilha orcamentéria os novos precos pactuados, que ndo foram

ofertados na proposta inicial da Contratada, exclusivamente, por nao ter ciéncia da

necessidade de coleta de residuos nos pontos agora indicados pela Fiscalizagdo do
Contrato.

Assim, corroborando com o Parecer da PGM, a empresa ressalta nao estar
criando qualquer tipo de obstaculo para executar os servi¢os solicitados, estar-se, tédo
somente, asseverando que ndo pode executar servigcos que nao tenham seu escopo,

nem sua devida remuneracao previstos no contrato ora celebrado.

Ademais, cumpre salientar que a DELURB, desde o inicio da presta¢gfes dos
servicos de coleta no municipio de Rio das Ostras, vem executando um servico de
altissima qualidade, reconhecido por populagéo local, pela Fiscalizag&o e inclusive pelo
lImo. Secretario da SEMAP.

Todavia, mesmo com todas as agressdes contratuais que a empresa vem
sofrendo, a Delurb, em momento algum, deixou de cumprir com suas obriga¢ées,

contatuais.

Contudo, tendo em vista que a empresa encontrava-se recolhendo lixo hospitalar
de unidades néo previstas no Edital e no Contrato, certo de ndo ser de sua incumbéncia
ou responsabilidade, dada toda situacédo de desrespeito contratual experimentada pela

Delurb, sem contar os prejuizos que a Prefeitura estd impondo erradamente a
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Contratada, a empresa foi obrigada a interromper a coleta dos pontos que ndo estavam

previstos no edital, uma vez que situacdo nao mais fazia-se suportavel.

Importante repisar, que todas as medidas adotadas pela Delurb a respeito da
suspensdo dos servigos de coleta de pontos ndo previstos no edital, incluindo-se a
possibilidade de sua efetiva implementagdo, foram previamente comunicadas a
Prefeitura, por meio de cartas administrativas e e-mails remetidos a V.sa e a Comissao
de Fiscalizacdo, cabendo-se citar, exemplificativamente, as cartas DLB
30060.004/2023, DLB 30060.005/2023, DLB 30060.006/2023, DLB 3006.008/2023, de
13.03.2023, 04.04.2023, 14.04.2023 e 02.06.2023, respectivamente, ocasibes em que
a empresa rogou, principalmente, para a realizagdo do apostilamento do reajuste de
precos, 0 que ja seria suficiente para mitigar o impacto da quebra da equacao
econdmico-financeira contratual relativo a defasagem dos pregos dos servicos ora em

prestacéo.

Impende ressaltar que a inser¢do do aludido ponto de coleta no contrato ja
perdura ha mais de 04 (quatro meses) meses, quando do protocolo da primeira missiva
DLB 30060.002/2023, em que a Delurb solicitou a Prefeitura que providenciasse a
respectiva alteragdo, ndo podendo as consequéncias por essa demora serem

imputadas a Contratada.

Outrossim, conforme carta DLB 3006.008/2023, a empresa retornou a prestagcao
dos servicos nos novos pontos de coleta ndo apenas em funcdo do espirito de parceria
e cooperacdo que a Delurb sempre cultivou com o Municipio e com a populagao rio
ostrense, mas principalmente também em razdo do que fora acordado em reunido
ocorrida em 23.03.2023, onde estavam presentes 0s representantes da empresa e da
Contratante, na qual restou consignado que o aludido reajuste, de fato, € devido a
Delurb e que se envidaria os maximos esfor¢os para a imediata conclusdo do processo

de sua concesséo e aplicacao.
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Agora, caminha-se para o quarto més da reuniao, sem que o0 reajuste tenha sido
aprovado e implementado no contrato. A empresa nao possui mais condicdes ficar
suportando servicos extracontratuais sob valores completamente defasados,
salientando-se que, caso essa atual situacdo ndo seja sanada, a empresa comunica,
desde ja, acerca da possibilidade de nao se ter sequer condigbes de arcar com 0s

servicos contratuais.

Desta forma, a Delurb reafirma que podera retomar a coleta dos pontos nédo
previstos e ndo contemplados no Edital, no Termo de Referéncia, tampouco no Contrato
celebrado, quando da formalizagcdo dos pontos novos de coleta através de Termo
Aditivo, bem como da concessdo do Reajuste de Precos contratuais que,

inequivocamente, a empresa faz jus.

Nada obstante, compete reforcar que a responsabilidade por prover saude
publica a populacédo é do Poder Publico, que ndo pode obrigar um particular a arcar, as
suas proprias expensas 0s custos para a manutengdo de obrigagbes que competem a
Administracdo, ndo importando se o servico é essencial ou ndo. O 06nus da
essencialidade do servigo recai sempre sobre a Administragéo Publica, que deve dispor
dos meios necessérios para cumprir com suas obrigagdes e ndo tentar transferi-las as

expensas Unica e exclusiva da empresa privada que sera Contratada.

Portanto, qualquer agresséo adicional a empresa sera respondida a altura, pois
a Delurb sempre cumpriu com todos os seus contratos e compromissos firmados, além
de ter executado a contento todos os servi¢os do presente contrato, mesmo sem receber
o reajustamento devido, e ndo vai admitir a agressao a sua honra e imagem, sem que
seja adotada as medidas cabiveis, em qualquer esfera, visando os devidos resguardos,
inclusive contra as pessoas fisicas que porventura tomarem atos que ndo estejam

inteiramente aderentes a legalidade e sendo passiveis de responsabilizacao.
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Por fim, a Delurb aproveita o ensejo para renovar os votos de elevada estima e
distinta consideracdo, colocando-se a disposicdo para 0 saneamento de eventuais
duvidas porventura existentes.

Atenciosamente,

DELURB AMBIENTAL LTDA.

DocusSigned by: DocusSigned by:
% S X P
315AAFC426164BE... _
BRUNO GOMES PESSOA MENDES PAULO VICTOR FRARCA’DE oLIVEIRA
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ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE

From time to time, dimensional (we, us or Company) may be required by law to provide to you
certain written notices or disclosures. Described below are the terms and conditions for providing
to you such notices and disclosures electronically through the DocuSign system. Please read the
information below carefully and thoroughly, and if you can access this information electronically
to your satisfaction and agree to this Electronic Record and Signature Disclosure (ERSD), please
confirm your agreement by selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and
signatures’ before clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system.

Getting paper copies

At any time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available
electronically to you by us. You will have the ability to download and print documents we send
to you through the DocuSign system during and immediately after the signing session and, if you
elect to create a DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time
(usually 30 days) after such documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to
send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a
$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies from us by following the
procedure described below.

Withdrawing your consent

If you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time
change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures
only in paper format. How you must inform us of your decision to receive future notices and
disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosures
electronically is described below.

Consequences of changing your mind

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the
speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to
you because we will need first to send the required notices or disclosures to you in paper format,
and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your receipt of such
paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system to
receive required notices and consents electronically from us or to sign electronically documents
from us.

All notices and disclosures will be sent to you electronically



Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide
electronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of you
inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required
notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given
us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through
the paper mail delivery system. If you do not agree with this process, please let us know as
described below. Please also see the paragraph immediately above that describes the
consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures
electronically from us.

How to contact dimensional:

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically,
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to
receive notices and disclosures electronically as follows:

To contact us by email send messages to: thamyresa@dimensionalengenharia.com

To advise dimensional of your new email address

To let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an email message to us

at thamyresa@dimensionalengenharia.com and in the body of such request you must state: your
previous email address, your new email address. We do not require any other information from
you to change your email address.

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your
account preferences.

To request paper copies from dimensional

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you electronically, you must send us an email

to thamyresa@dimensionalengenharia.com and in the body of such request you must state your
email address, full name, mailing address, and telephone number. We will bill you for any fees at
that time, if any.

To withdraw your consent with dimensional

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic
format you may:



i. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page,
select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may;

ii. send us an email to thamyresa@dimensionalengenharia.com and in the body of such request
you must state your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need

any other information from you to withdraw consent.. The consequences of your withdrawing
consent for online documents will be that transactions may take a longer time to process..

Required hardware and software
The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/quides/signer-guide-
signing-system-requirements.

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address
where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further,
if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described
herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before
clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm
that:

e You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and

e You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future
reference and access; and

« Until or unless you notify dimensional as described above, you consent to receive
exclusively through electronic means all notices, disclosures, authorizations,
acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you by dimensional during the course of your relationship with dimensional.
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