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Oficio n® 223/2026 - SEMA/GAB
Rio das Ostras, 28 de setembro de 2026.

A

DELURB AMBIENTAL LTDA

Rua Sete de Setembro, N° 98 — Cobertura, 04/parte
Centro — Rio de Janeiro/RJ

AJ/C: Sr. André Ferraz da Silva

Assunto: Resposta a Carta DLB 30060.044/2026 — Contrato n°® 209/2022 — exaurimento de
guantitativos, reajustamento contratual e solicitacdo do retorno imediato da prestacdo dos
servicgos, haja vista sua essencialidade.

Prezado,

Em atencdo a Carta DLB 30060.044/2026, referente ao Contrato n° 209/2022, celebrado no ambito
do Processo Administrativo n® 5656/2017, por meio da qual essa empresa apresenta consideracoes
acerca do exaurimento dos quantitativos contratuais, do reajustamento de precos e da continuidade
da execucdo dos servicos, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente— SEMA vem prestar 0s

esclarecimentos que seguem.

O Contrato n® 209/2022 tem por objeto servicos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares, bem como coleta, transporte e destinacdo final de residuos de servicos de satde no

Municipio de Rio das Ostras, conforme expressamente consignado na propria correspondéncia

| - DO EXAURIMENTO DOS QUANTITATIVOS, DE SUA CAUSA SUPERVENIENTE E
DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Inicialmente, importa esclarecer que a Administracdo Municipal ndo permaneceu inerte diante da

situacdo relacionada ao exaurimento antecipado dos quantitativos contratuais, tendo adotado as
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providéncias administrativas necessarias tdo logo identificada a possibilidade de insuficiéncia do

saldo para atendimento de todo o periodo remanescente da vigéncia contratual.

Cumpre, entretanto, registrar circunstancia de especial relevancia para a adequada compreensao dos
fatos: o exaurimento antecipado dos quantitativos ndo decorreu de ato, omissdo, falha de

planejamento ou conduta irregular atribuivel a Administracdo Municipal.

Com efeito, no inicio do presente exercicio, 0 Municipio de Rio das Ostras foi atingido por fortes
chuvas, evento climatico de carater superveniente que provocou consequéncias extraordinarias
sobre a dindamica urbana e, particularmente, ocasionou expressivo aumento do volume de residuos
solidos a serem recolhidos e transportados, em patamar superior aquele verificado em condicdes
ordinarias de execucdo do contrato.

O impacto desse evento ndo se limita a uma afirmacdo abstrata ou estimativa administrativa. Ao
contrario, 0 aumento extraordinario da geracao de residuos encontra respaldo objetivo nos proprios
quantitativos efetivamente executados, tendo sido constatado relevante acréscimo nas duas
medicOes imediatamente subsequentes ao evento climatico, precisamente no periodo em que seus

efeitos sobre a geracdo e o acumulo de residuos se fizeram sentir com maior intensidade.

H4&, portanto, correspondéncia temporal e material entre 0 evento climatico extraordinario e a
elevacdo excepcional dos quantitativos efetivamente coletados, constituindo as medicdes realizadas
elemento objetivo apto a demonstrar que 0 consumo mais acelerado do saldo contratual decorreu de
demanda superveniente e excepcional, e ndo de utilizacdo irregular dos quantitativos pela

Administracéo.

Essa circunstancia deve ser expressamente considerada na analise juridica do caso, uma vez que 0
saldo originalmente dimensionado para atendimento do periodo contratual foi consumido em
velocidade superior a ordinariamente projetada em razdo do aumento excepcional da demanda

provocado por evento externo e superveniente, alheio a vontade da Administracéo.

N&o se estd, portanto, diante de situacdo em que a prépria Administracdo tenha provocado
artificialmente o exaurimento dos quantitativos ou deliberadamente executado o contrato em
desconformidade com seu planejamento original. Ao revés, verificou-se situacdo excepcional na

qual uma ocorréncia climatica imprevisivel em sua intensidade e em seus efeitos concretos sobre a
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geracdo de residuos impés incremento extraordinario da execucdo, exatamente para que o Municipio
pudesse atender as necessidades da populacdo e preservar as condi¢bes de limpeza urbana,

salubridade, satde publica e protecdo ambiental.

Nesse contexto, ndo se identifica no fato gerador do exaurimento antecipado conduta ilicita
imputavel a Administracdo Municipal. O que se verifica € a ocorréncia de circunstancia
superveniente que alterou materialmente a demanda originalmente estimada e exigiu maior

utilizacdo do quantitativo contratado para atendimento de necessidade publica concreta e inadiével.

Importante ressaltar, ainda, que diante do aumento extraordinario dos residuos, ndo seria
juridicamente razoavel exigir que a Administracdo limitasse artificialmente a coleta aos
quantitativos originalmente projetados, deixando residuos acumulados nas vias publicas apenas com
a finalidade de preservar saldo contratual para os meses subsequentes. Tal conduta seria
incompativel com a finalidade do préprio contrato e poderia acarretar graves consequéncias

sanitarias, ambientais e sociais.

A atuacdo administrativa, ao determinar a continuidade da coleta e permitir que fosse atendido o
volume efetivamente gerado no periodo critico, destinou-se justamente a protecdo do interesse

publico primario, especialmente da salde publica, da salubridade urbana e do meio ambiente.

Desse modo, o consumo extraordinario do quantitativo deve ser compreendido dentro da realidade

concreta da execucdo contratual: havendo crescimento excepcional e comprovavel da quantidade
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de residuos a serem coletados, houve, como consequéncia logica, aceleracdo do consumo do

quantitativo contratualmente previsto.

A posterior confirmacéo desse fendomeno pelas duas medic¢des subsequentes ao evento reforgca que
ndo se tratou de erro meramente estimativo ou de deficiéncia de gestdo contratual, mas de alteracédo

concreta das condicdes faticas que serviram de parametro para a estimativa original da demanda.

De todo modo, tdo logo constatada a tendéncia de insuficiéncia do saldo para atendimento integral
do periodo remanescente da vigéncia, a Administracdo passou a adotar as providéncias

administrativas destinadas a solucéo da quest&o.

Atualmente, a matéria encontra-se submetida a Procuradoria-Geral do Municipio, que ja se
manifestou favoravelmente ao Aditivo excepcional excedente ao limite de 25% (vinte e cinco por
cento), requisitando informacdes orcamentarias referentes ao novo aditivo, bem como a minuta para

aprovacgao..

I1 - DO PROCESSO DE REAJUSTAMENTO

Em relacéo ao reajustamento contratual mencionado por essa empresa, informa-se que o respectivo
processo administrativo encontra-se em vias de finalizacdo, tendo sido submetido as etapas

técnicas, administrativas, contabeis e orcamentarias necessarias a sua regular formalizacao.

A Administracdo reconhece que a tramitacdo interna necessaria ao aperfeicoamento do

procedimento ndo importa alteracéo da data-base contratualmente aplicavel ao reajustamento.

Desse modo, a conclusdo do procedimento em data posterior ndo produziré prejuizo temporal a
contratada em razdo da mera tramitacdo administrativa, permanecendo preservada a data-base
contratual pertinente, com os efeitos financeiros que vierem a ser definitivamente reconhecidos no

processo administrativo.

A Administracdo ndo pretende, portanto, afastar ou postergar artificialmente direito econémico
decorrente da data-base contratual, mas tdo somente cumprir as etapas legalmente necessarias a
formalizacdo da despesa e a correspondente incorporacdo aos valores contratuais, estando em fase

de empenhamento que antecede a elaboragdo da minuta do Aditivo de Reajuste.
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IV — DA NECESSIDADE DE RETORNO IMEDIATO DA PRESTACAO DO SERVICO
ESSENCIAL

A Administracdo ndo ignora que a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu hipoteses especificas de tutela do

contratado.

O art. 78, inciso XV, do referido diploma assegurava ao particular, na hipotese de atraso superior a
90 dias dos pagamentos decorrentes de obras, servi¢os ou fornecimentos ja recebidos ou executados,
o direito de optar pela suspensdo de suas obrigacdes, ressalvadas as situacGes expressamente

previstas no proprio dispositivo.

O proprio STJ reconhece que, apos a Lei n° 8.666/1993, a impossibilidade de invocacao da exce¢édo
do contrato ndo cumprido contra a Administracdo deixou de ser absoluta, sobretudo na situacéo
expressamente prevista pelo antigo art. 78, XV. E o que se extrai, por exemplo, do REsp n°
879.046/DF.

Esse fato, entretanto, ndo significa reconhecer como legitima, automatica e imediata qualquer
interrupcdo abrupta de servico essencial, independentemente das circunstancias do caso

concreto.

E necessario distinguir a preservagdo dos direitos patrimoniais e contratuais da empresa de uma
suspensdo operacional abrupta capaz de transferir diretamente para a populagéo as consequéncias

da controvérsia administrativa.

No presente caso, a Administragao encontra-se efetivamente adotando providéncias para solucionar
as questdes apresentadas: o procedimento relativo ao reajustamento estad em vias de finalizacdo; e a
solucdo referente ao exaurimento dos quantitativos encontra-se submetida a Procuradoria-Geral do
Municipio, inclusive para exame dos instrumentos juridicos aptos a assegurar cobertura contratual

e financeira a continuidade da prestagéo.

Por essa razdo, solicita o imediato retorno da prestacéo de servigo de coleta de residuos sélidos
domiciliares, em razdo de sua essencialidade, ndo se justificando a interrupgéo abrupta e

unilateral dos servicos durante a tramitacdo dessas providéncias.

Por fim, reafirma-se que esta Municipalidade continuard adotando todas as providéncias
administrativas, juridicas, financeiras e orcamentarias necessarias a regularizacdo da situacéo, nao

podendo a populacdo
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de Rio das Ostras ser submetida aos graves efeitos decorrentes da interrupcdo abrupta de servico

diretamente relacionado a saude publica, a salubridade urbana e a protecdo ambiental.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de elevada consideracéo.
Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

RICARDO MATOS RICARDO MATOS
TORRES:024416897(03 TORRES:02441689703

Dados: 2026.09.28 09:49:55 -03'00'

RICARDO MATOS TORRES
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Matricula n® 22472-3
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